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RESUMO

Com a promulgacéo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI) surge uma grande
possibilidade de se garantir o direito de acesso as informacfes de interesse publico
a quem delas necessitem. Trata-se de um Trabalho de Conclusdo de Curso de
Graduacao em Arquivologia que originou uma pesquisa cujo objetivo geral investiga
as formas de acesso a informacao publica com base na Lei de Acesso a Informacéao.
A pesquisa caracteriza-se como bibliografica de cunho exploratério, carater
descritivo e abordagem qualitativa. Por meio de percepcdo holistica e analise
interpretativa, versa sobre a tematica: Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, lei de
acesso a informacdo publica brasileira LAI. Descreve em relato a profissdo do
arquivista, os pré-requisitos exigidos pela Lei n® 6.546, de 04 de julho de 1978 para
que os profissionais habilitados e aptos exercam seu mister como gestores da
informacdo em solo brasileiro. Visa informar ao cidaddo comum o quanto é
fundamental para o desenvolvimento social que ele tome partido na administracao
publica e exerca sua cidadania auxiliando a gestdo publica no controle social e
combate a corrupcdo no servico publico. Os resultados da pesquisa apontam 0s
materiais disponibilizados pela Controladoria Geral da Unido (CGU) como
instrumento de apoio para disseminagédo e uso da LAI e as potenciais formas de
acesso a informacdo publica constantes no mesmo dispositivo legal. A pesquisa
também sugere a utlizagdo da LAl como instrumento de cidadania. Discute a
transparéncia nos arquivos publicos como tendéncia universal justificada por ser a
informacao publica o produto do trabalho de entes publicos em pleno exercicio de
suas funcdes, ressaltando que este produto ou a expectativa dele foi comprado pela
sociedade e pago através dos impostos que cada cidadao deposita individualmente
guando honra seus tributos. Concluimos que as formas de acesso ao conteudo
informacional constantes na LAI, nos casos em que a informacdo nao esteja
disponivel em portais na internet, balcdo de informacdes, recepcdes, quadros de
aviso ou outros, o interessado podera requisitar ao 6rgao publico por qualquer meio
legitimo desde que no requerimento, contenha a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informagao requerida.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacao. Informagéo publica. Arquivista.

Arquivos publicos. Acesso a Informacéao.



ABSTRACT

With the promulgation of the Law of Information Access (LAl), it emerges a big
opportunity of guaranteeing the right of accessing information of public interest for
those who need them. The present paper is a completion course work in Archival
Science that originated a research whose main objective was to investigate the ways
of accessing public information based on the Law of Information Access. It is an
exploratory bibliographic research with descriptive character ad qualitative approach.
By means of a holistic perception and an interpretative analysis, the work is about the
Law 12.527, of November 18, 2011, which is the law of accessing public information
in Brazil, best known as Law of Information Access. This law describes the
profession of archivist, the prerequisites needed by the Law 6.546, of July 4, 1978, in
order to the skilled and qualified professionals exercise their job as information
managers in the Brazilian territory. Moreover, it aims to inform the ordinary citizen
that it is fundamental for social development he takes part in public administration
and exercises his citizenship by helping public management in social control and
fighting corruption in the public service. The results shows the materials available by
CGU (General Comptroller of the Union) as a support instrument for dissemination
and use of LAI and the potential forms of accessing public information available in
the same legal device. The research also suggests the use of LAl as a citizenship
instrument. It discusses transparency in public archives as a universal tendency that
is justified by the fact of public information is the product of work of public entities in
full exercise of their activities, emphasizing that this product or its expectative was
bought by the society and paid by means of taxes that every citizen individually
deposits when pay them. It is concluded that the ways of accessing the information
contents available in LAI, in the cases that information is not available in the Internet,
information desks, receptions, notice boards or others, the interested citizen may
require the public agency by means of any legitimate way, provided that the
requirement contain the identification of the petitioner and the specification of the
required information.

Keywords: Law of Information Access. Public Information. Archivist. Public Archives.
Information Access.
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1 INTRODUCAO

A justificativa pessoal para este trabalho veio do contexto social em que
vivemos potencializada pelas aulas da graduacdo em Arquivologia, pois é natural
gue durante o processo educativo universitario algumas disciplinas consigam causar
em nos mais inquietacdes que outras. Foi o que me ocorreu relativo a disciplina de
Legislacdo Arquivistica Brasileira. E assim, surgiu essa vontade de buscar
respostas, de tentar estudar uma forma de poder servir a sociedade, fazendo uso
das func¢bes arquivisticas e dos aportes teodricos e metodoldgicos que a Arquivologia
dispde.

Durante o conjunto das aulas da graduacdo é que vamos adquirindo a
consciéncia funcional do nosso oficio. E é em contato com a fundamentacao tedrica
da literatura que descobrimos as justificativas pelas quais os profissionais de arquivo
devem se portar em meio a obediéncia as normas. Com isso, percebemos que o
conteado documental, informacdo, dependendo do contexto, podera permitir o
acesso a direitos, deveres e garantias das pessoas ou altera-los de alguma forma. O
arquivista, gestor da informacdo, pela exigéncia funcional da natureza do seu
trabalho, deve buscar manter-se sempre atualizado no trato com a legislagéo.

O presente trabalho visa fornecer elementos contributivos que possibilitem ao
cidaddo comum e aos profissionais da informacgcéo bem como aos discentes de areas
afins a Arquivologia uma breve exposicdo de parte do embasamento tedérico e
juridico vigente sobre a importancia da transparéncia dos arquivos publicos para a
formacdo de cidaddos conscientes de seus deveres e consequentemente de seus
direitos e garantias para o desenvolvimento da Nac&o. E o que testifica a Declarac&o
Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO, 1948), em seu artigo XIX:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o
gue implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informacbes e ideias por qualquer meio de expressao.
(ORGANIZACAO, 1948, artigo XIX)
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Por esse motivo, pretendemos discutir a transparéncia nos arquivos publicos
como tendéncia universal justificada por ser a informacéo publica o produto do
trabalho de entes publicos em pleno exercicio de suas funcdes, ressaltando que este
produto ou a expectativa dele foi comprado pela sociedade e pago através dos
impostos que cada cidadao, obrigatoriamente, deposita de forma individual quando
honra seus tributos com o Estado.

Sabendo que a publicidade é dever funcional e constitucional dos gestores publicos e
militares, a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO, 1948) em seu
artigo XXI diz que, “Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na diregdo dos negdcios,
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente
escolhidos”. Essa colocacdo nos conduz ao entendimento de que se é direito da pessoa
humana, para o Estado soa como um dever de subsidiar garantias e infraestrutura
necessarias para que esse direito seja efetivado.

Schellenberg (2006) defende que os arquivos publicos pertencem ao Estado, o que
nos leva a entender que nao pertencem a qualquer gestor e sim a sociedade “visto que os
documentos publicos sdo do Estado, todos os cidaddos que coletivamente o constituem
tém o direito de uséa-los” (SCHELLENBERG, 2006, p. 353). E da coletividade? Nada mais
natural que a coletividade faca uso.

O acesso ao conteudo dos arquivos publicos ultrapassa o eminente querer
subjetivo dos gestores por ser objeto de apreciagdo normativa e que a inobservancia dos
administradores publicos e militares com os preceitos legais implica em responsabilidade,
inicialmente administrativa, mas sem prejuizo dos servidores publicos, de forma genérica,
responderem também na esfera civel e penal, na forma da lei. Diante do exposto,
identificamos que o Estado, através de seus representantes, também é passivel de sofrer
imposi¢des por meio dos mecanismos legais.

Foi com esse raciocinio, que optamos pela escolha do titulo deste trabalho
(ARQUIVISTA, SOCIEDADE E OS ARQUIVOS PUBLICOS: ACESSO GARANTIDO) e
levando em consideracdo a existéncia anterior a lei 12.527/2011 em que a informacé&o,
citada de forma genérica, como um direto constitucional (BRASIL, 1988). Mas, por si S0,
ndo era capaz de garantir atendimento & demanda existente tanto na boa administracédo
guanto na sociedade (HAGE SOBRINHO, 2011). Também pelo motivo da literatura de

legislag&o expor bastante sobre o binémio “direito e garantia”. Longe da nossa pretensao
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de dizer que séo elementos estanques para resolver a falta de transparéncia publica
culturalmente existente em nosso pais, embora fundamentais.

Todo cidaddo deve obediéncia ao ordenamento juridico de seu pais,
independente de raca, cor, condi¢do ou posicédo social. Conforme o Art. 3° da Lei de
introdugédo as normas do direito brasileiro (BRASIL, 1942), “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que n&o a conhece”. Ja para os profissionais da informagéo,
orientados pelas necessidades do servico, mas balizados pelos preceitos da
legalidade, da ética e da moral, fica 0 compromisso de compreender cada contexto
social e a relevancia desse contexto para o exercicio de sua profisséo.

Em sua estruturacdo, o presente texto inclui cinco capitulos que
compreendem esta Introducdo, que contempla os objetivos da pesquisa, as
justificativas pessoal e tematica e a estruturacdo do trabalho. O segundo capitulo,
intitulado "Sobre informacéo, gestéo, arquivista e acesso a informacgao"”, corresponde
a revisdo de literatura que da suporte tedrico a pesquisa. O terceiro capitulo,
Procedimentos Metodoldgicos, refere-se ao caminho trilhado para a elaboracédo dos
meétodos adotados na conducao da pesquisa. No quarto capitulo sdo apresentados
os "Resultados da pesquisa" e, finalmente, o quinto capitulo, nomeado,
"Consideracdes finais", inclui o fechamento dos resultados e as conclusdes

alcancadas no estudo.

1.10BJETIVOS

A pesquisa deve ser norteada pelo objetivo, pelo propésito a que se queira
alcancar. Minayo (2009, p.16) afirma ser: “a pesquisa a atividade basica da Ciéncia
na sua indagacao e construgdao da realidade”. Para tanto, nesta pesquisa, que
constitui nosso Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagcdo em Arquivologia
pela Universidade Federal da Paraiba, elegemos os objetivos a serem alcancados

na pesquisa conforme descritos abaixo.

1.1.1 Objetivo geral

Minayo (2009, p.45) pontua que “Objetivo geral diz respeito ao conhecimento
que o estudo proporcionara em relagéo ao objeto”. E assim, temos que o objetivo
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geral da pesquisa € investigar as formas de acesso a informacéo publica com base

na Lei de Acesso a Informacgéo (LAI).

1.1.2 Objetivos especificos

Para Minayo (2009, p.45) “os objetivos especificos sdo formulados pelos
desdobramentos das agbes do objetivo geral’. Nessa perspectiva, temos que os

objetivos especificos da pesquisa sao:

v Identificar os produtos e servicos disponibilizados pelo CGU
(Controladoria Geral da Unidao) como instrumento de apoio para
disseminacédo e uso da LAI,

v’ Identificar as potenciais formas de acesso a informacéo publica
constantes na LAl

v' Sugerir a utilizacao da LAl como instrumento de cidadania.

2 SOBRE INFORMAGCAO, GESTAO , ARQUIVISTA E ACESSO A INFORMACAO

Este capitulo aborda a funcéo social da informacédo. Trata da Comunicacéo por
documento arquivistico e tece consideracdes sobre Gestdo documental e ainda

pontua a tematica relativa a teoria das trés idades e ao ciclo vital dos documentos.

2.1 A FUNCAO SOCIAL DA INFORMACAO

A funcdo da informacéo estd em permitir que através do acesso aos seus
registros, o cidadao possa influenciar positivamente seu ambiente de convivio social,
obter melhorias em seu comportamento, na sua qualidade de vida, na forma de
pensar e agir enquanto ser social e cidadao.

Sobre a importancia da informacéo para a sociedade, Bartalo e Moreno

(2008, p. 73) afirmam que:

A informacdo constitui-se, cada vez mais, como elemento
indispenséavel as sociedades, principalmente em sua relacdo com o
processo de tomada de decisdo em qualquer atividade humana. Nos
entornos organizacionais, suas caracteristicas de validade sao
entendidas como um resultado oportuno e considerada como um
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recurso estratégico fundamental para o desenvolvimento de todo o
tipo de atividade, sendo que sua auséncia ou abundancia podem
ocasionar graves danos aos que dela dependem. (BARTALO;
MORENO, 2008, p. 73).

E possivel compreender a dependéncia que a sociedade tem pela informac&o
em registro porque é através desta informacédo registrada que a sociedade regula
sua forma de viver em harmonia com seus semelhantes através das leis, normas e
decretos.

Em se tratando das relagdes sociais, o0 bom relacionamento deve, antes de
tudo, buscar estabelecer uma boa relagdo de confianca entre seus envolvidos, pois,
do contrério, pode-se ndo avancar para o progresso. Instituir uma cultura pode sim
fazer a diferenca de acordo com a (HAGE SOBRINHO, 2011, p.13),

Na cultura de acesso, o fluxo de informacdes favorece a tomada de
decisdes, a boa gestao de politicas publicas e a inclusdo do cidadao.
Pesquisas mostraram que a confianga da populagdo no servico
publico aumentou em paises nos quais ha lei de acesso. (HAGE
SOBRINHO, 2011, p.13),

Quando nao ha transparéncia publica para o controle social, o freio de mao da
desconfianca é logo acionado tornando-se, assim, obstaculo que deve ser vencido
de forma bilateral sinalizando a demonstracdo de que tanto o prestador do servico
publico quanto o contribuinte, tém interesse nos bons resultados administrativos.

Vale salientar que as Unicas excecdes ao acesso as informacdes publicas
para o requerente previstas na LAl ocorrem quando o contetdo do arquivo refere-se
a informacédo pessoal que diz respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas,
ficando protegido com prazo de até 100 (cem) anos. E ainda quando os dados séo
classificados pela autoridade competente como ultrassecreto, que tem prazo de
segredo de até 25 (vinte e cinco) anos; secreto que tem prazo de segredo de até 15
(quinze anos e) e, por ultimo, reservado com prazo de segredo de até 05 (cinco)
anos.

Nessa perspectiva, notamos que a transparéncia publica é fundamental para
a desmistificacdo do que é nefasto na administracdo publica. Serve para propagar
os bons feitos e estimular o aprimoramento das boas ac¢des dos entes publicos para
a sociedade e ainda pode criar ou revigorar as sensacoes tipo a de seguranca, bem
estar social e outras tdo importantes quanto. A origem de todas as aparéncias ou
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impressodes suscitadas pelo homem sao sensacdes, pois, segundo Hobbes (1651,
p.10), “ndo ha nenhuma concepcdo no espirito do homem que primeiro ndo tenha
sido originada, total ou parcialmente, nos 6rgaos dos sentidos”.

A verificacdo de confianca entre 0s sujeitos sociais que pretendem se
relacionar e interagir entre si, pode ocorrer através da analise de registros mentais
internos na memoria bioldgica (cérebro). Essa memoria bioldgica pode ser
potencializada pelo uso de instrumento de registro tecnoldgico e essa associacao &
capaz de transformar a visdo de mundo dos sujeitos pela insercdo de novas

experiéncias conforme reforca Albuquerque, et al.(2013, p. 48).

Os sujeitos ligados ao ensino aprendizagem estabelecem entre si um
processo de interacdo, que também envolve suas préticas
comunicativas realizadas com apoio dos diversos recursos
tecnoldgicos. Nesse processo, constroem seus modelos mentais que
permitem a mediacdo entre o “Mundo interior” e o mundo exterior,
possibilitando assim a construgdo de seus conhecimentos
(ALBUQUERQUIE, et al. 2013, p. 48).

E assim, temos que quando compreendemos a comunicacdo humana como
pré-requisito para o bom desenvolvimento e disseminacdo da cultura, de tal modo
gue se estabeleca a convivéncia harmonica entre 0s seres racionais e 0 ambiente,
estamos dando um enorme passo rumo ao entendimento da justificativa pela qual a
informacdo e, sobretudo o registro publico documental, necessita de cuidado

especial e, para tanto, capital humano qualificado.

2.2 COMUNICACAO POR DOCUMENTO ARQUIVISTICO

Para inicio, devemos mencionar que nem todo documento é documento de
arquivo ou documento arquivistico (RONDINELLI, 2005). Documento arquivistico em
ambiente tradicional (n&o confundir com virtual ou eletrénico) € um artefato, um
testemunho produzido por pessoa fisica ou juridica num suporte e no curso de uma
atividade organica, de fatos previstos em regras reconhecidas por um grupo social
(RONDINELLLI, 2005).

Entendemos que o0 processo que envolve a comunicagdo e tem como
elementos principais o autor, o receptor, a mensagem para obter o feedback, é

complexo. E o que torna a comunicacdo um processo naturalmente complexo € o
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seu objeto, a informacdo. Esta por sua vez, quando documental, registrada em
determinado suporte que para alcance dos seus objetivos informacionais no tempo e
no espaco utiliza - se do veiculo adequado para que a mensagem surta os efeitos

pretendidos.

Com foco nas demandas do usuario, considerando as potencialidades da
informacéo e ainda adequando os sistemas de busca e recuperacéo de informacéo,
ao perfil do usuério interno e externo, podemos obter melhores resultados na
disseminagédo do contetdo. Parte dessa complexidade comunicativa recai sobre o
profissional da informacdo arquivistica, conforme expressa Bellotto (2006, p. 15)

guando define fundo de arquivo como sendo:

[...] um universo arqueolégico a identificar, balizar ordenar, descrever
e analisar de modo a possibilitar a preservagéo de sua organicidade,
de sua integridade fisica e a disseminacao da informacgé&o extraida de
seus elementos, colocam — se em condicdo de apreensdo e uso
pleno (BELLOTTO, 2006, p. 15).

O significado da palavra fundo de arquivo ou fundo arquivistico de acordo
com o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p.96) se constitui o
“Conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”, sinbnimo de arquivo no
sentido de unidade produtora de documentos. Para Paes (2004, p. 26) fundo de
arquivo € “a principal unidade de arranjo estrutural nos arquivos permanentes,
constituidas dos documentos provenientes de uma mesma fonte geradora”. Ja a
proveniéncia, é “Termo que serve para indicar a entidade coletiva, pessoa ou familia
produtora de arquivo” (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA
ARQUIVISTICA, 2005, p.139).

Notadamente, com o avanco das tecnologias da informacédo e comunicacao
(TICS) o resultado da comunicacéo esta quase que imediato. A cada instante ocorre
a inser¢cdo de informagbes livres na internet. A insercdo dessas informagdes
possibilita mais agilidade as respostas das consultas a banco e base de dados. Essa
producédo e disponibilizacdo de conteddo em rede viabiliza o cruzamento dos dados
possibilitando a verificacdo do conteudo. Proporciona a comparacdo de dados

estatisticos fornecidos por instituicdes formais ou ndo e de posse dessas
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informacdes € que podemos construir nosso proprio juizo de valor diante do objeto
examinado. E com isso a possibilidade de ampliacdo do campo de vigilancia do
cidaddo atento as acdes dos entes publicos. Ndo se faz manutencdo no nosso
regime democratico sem que se invista constantemente em acdes que
responsabilizem o0s gestores pela inobservancia normativa no exercicio das
atividades. Investimento em transparéncia publica € o combustivel para o controle
social e o combate a corrupcdo (RAUSCH; SOARES, 2010, p.26).

O aumento do controle social e da responsabilizacdo dos gestores
publicos e a constante busca na transparéncia dos atos e das contas
publicas, fatores imperativos para a manutengcdo da democracia no
Brasil, estd em um constante movimento de combate a corrupgao no
setor publico (RAUSCH; SOARES, 2010, p.26).

Outro ponto relevante, é que para que haja a analise das acdes, das
atividades, antes tem que se registrar 0 que é de interesse publico e que esses
registros sejam acessiveis, disponiveis para serem resgatados também por pessoas

comuns, considerando qualquer limitacdo ou necessidade especial vencivel.

2.3 GESTAO DE DOCUMENTOS

Com o mundo dividido entre dois sistemas baseados no capitalismo e no
socialismo, onde o objetivo de um era o alcance da supremacia sobre o outro, ocorre
o aumento exponencial da producdo dos documentos requerendo assim maior
atencdo nas teorias e praticas arquivisticas. O conceito de gestdo de documentos
apresentou maior énfase no final da Primeira Guerra Mundial visto, que para Bartalo
e Moreno (2008, p. 74),

Este conceito aparece no po0s - guerra quando ocorreu uma
explosdo documental no ambito da administragdo publica e
consequente mente a necessidade de racionalizar e controlar o
volume de grandes massas documentais que comecaram a ser
acumuladas nos depositos (BARTALO E MORENO, 2008, p. 74).
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Desta feita, apos a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), nota - se que o
fator primordial que impulsionou os tedéricos e profissionais das areas relacionadas a
informacé&o a discutir e implementar a forma de gestao da informacé&o documental foi
0 quantitativo da producéo dos documentos combinado com a existente necessidade
de planejar o remanejamento dos recursos na tentativa de atender a demanda atual
da gestdo publica dos arquivos em viabilizar a administragdo publica governamental
de forma continua.

Em busca da eficacia necessaria para a gestao estratégica da informacéo, a
posicdo hierarquica dentro da estrutura organizacional destinada ao arquivo deve
ser planejada segundo as consideracdes de Paes (2004, p. 37):

Embora ndo se possa determinar, de forma generalizada, qual a
melhor posi¢éo do 6rgdo de arquivo na estrutura de uma instituicéo,
recomenda — se que esta seja a mais elevada possivel, isto é, que o
arquivo seja subordinado a um o6rgdo hierarquicamente superior,

tendo em vista que ird atender a setores e funcionarios de diferentes
niveis de autoridade (PAES, 2004, p. 37).

Firme no que foi dito anteriormente, torna - se razoavel e prudente que toda a
estrutura organizacional esteja sintetizada no plano de gestdo documental, sendo
gerida pelo staff arquivistico e orientada de acordo com a demanda institucional.
Para que se viabilize o atendimento da demanda institucional, se faz necessario que
possiveis barreiras hierarquicas sejam, previamente, vencidas fazendo com que a
gestdo da informacao ocorra com a fluidez necessaria.

E quase que inviavel planejar uma gestdo documental sem instituir a
instrumentacdo necessaria para que a gestao, propriamente dita, ocorra na pratica
com eficiéncia e eficacia. Quando se pensa em instrumentos para a gestédo
documental podemos citar como principais:

+ plano de classificacdo, codificado ou ndo, baseado nas funcdes e atividades do
orgao ou entidade;

+ tabela de temporalidade e destinacéo;

* manual de gestéo arquivistica de documentos;

* esquema de classificagcao referente a seguranca e ao acesso aos documentos.

Como parte do processo, a existéncia dos instrumentos arquivisticos se faz
necessario para subsidiar os procedimentos, as operacdes técnicas das quais

dependem a gestdo arquivistica dos documentos cujo termo pode ser definido como
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“Conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a producéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento dos documentos em fase corrente e
intermediaria, visando sua eliminagcdo ou recolhimento para guarda permanente” (E-
ARQ BRASIL, 2011). Para que se tenha uma boa execucao do que foi planejado, se
faz necesséario a adequacgdo, o equilibrio, e o ajuste de cada recurso que figurar
CcOmMo necessario ao alcance dos objetivos pretendidos.

2.4 TEORIA DAS TRES IDADES

N&o é possivel falar sobre administracdo de arquivos sem que precisemos
mencionar a respeito ao ciclo vital dos documentos. Isso se da, devido ao carater
dindmico dos arquivos e pela forte relacdo que os mesmos guardam com o tempo e
0 espaco, ja que nem todos, techicamente, sdo pereciveis ao tempo.

Quanto ao conceito de arquivos, estes compreendem um “Conjunto de
documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente
da natureza do suporte” (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA
ARQUIVISTICA, 2005, p.27).

A teoria das trés idades surgiu com materialidade na segunda metade do
século XIX, inicialmente, pela necessidade administrativa identificada pela Franca
que por meio de uma medida da administracdo publica o historiador e Arquivista de
nacionalidade francesa, Natalis Du Walliy, promulgou o principio da proveniéncia. De
acordo com Rondinelli (2005, p. 40):

Em 1841, o historiador e arquivista francés Natalis Du Walliy
promulgou o principio da proveniéncia, ao sugerir ao ministro do
interior a emissédo de uma circular determinando que os documentos
fossem reunidos por fundos, isto €, pelos Orgdos de origem
(RONDINELLI, 2005, p. 40).

Apoés este feito, toda a Franga comecou a praticar a organiza¢cao dos arquivos
baseando — se na proveniéncia. Isso devido a obediéncia ao ato da promulgagéo, no
entanto apenas no século seguinte em 1964 no V Congressos Internacional de

Arquivo, sediado em Bruxelas, € que o principio da proveniéncia foi definitivamente
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efetivado as obrigacGes do arquivista no compromisso de garantir que o documento
atenda as demandas de quem os produziu. (RONDINELLI, 2005).

2.5 CICLO VITAL DOS DOCUMENTOS

A funcdo dos arquivos enquanto fonte probatéria de acao, fonte testemunhal
dos atos e dos feitos de quem os produziu, 0s gerou ou os acumulou nao ocorre de
forma solta, livre ou, despretensiosamente, da relacdo organica existente. Segundo
Bellotto (2006, p. 23) o ciclo vital pelo qual passam os documentos € sistematizado
pela teoria das trés idades.

A primeira idade compreende o periodo corrente do arquivo, também
conhecido como arquivo de primeira idade. Arquivo corrente entende-se por
“Conjunto de documentos, em tramitacdo ou ndo, que, pelo seu valor primario, é
objeto de consultas frequentes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua
administracéo”. (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA,
2005, p.29).

E a fase em que o documento serve mais diretamente a administracdo, ao
uso funcional, administrativo, juridico, ainda encontra-se em prazo legal de
tramitacdo e seu uso esta diretamente ligado as razées pelas quais foi produzido. De
acordo com Paes (2004, p. 54) “No cumprimento de suas func¢des, 0s arquivos
correntes muitas vezes respondem ainda pelas atividades de recebimento, registro,
distribuicdo, movimentacao e expedigao”.

O tempo de permanéncia do arquivo, nesta fase, tanto pode depender da
tipologia documental quanto da funcédo que ele tem a cumprir junto a administracao.
Também permanecera nesta fase até que se esgote se prazo de vigéncia,
(BELLOTTO, 2008).

Na segunda fase, o documento recebe 0 nome de arquivo intermediario, ja
ultrapassou seu prazo de validade administrativo e juridico, mas ainda existe a
possibilidade de ser utilizado pela entidade produtora, custodiadora ou acumuladora.
Paes (2004, p. 111) defende que “arquivo intermediario € onde sdo guardados os
documentos de menor frequéncia de uso e que aguardam destinacéo final”. Ja de

acordo com Bellotto (2006, p. 24) temos que “é nesta fase em que o documento &
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submetido a tabela de temporalidade, instrumento que determina os prazos de
vigéncias e de vida documental de acordo com a tipologia e fungao”.

A Tabela de Temporalidade e destinacdo de documentos de arquivo (TTD),
por sua vez, é construida pela comissdo avaliadora. Para tal, o arquivista recebe
assessoria de administradores, juristas e historiadores a fim de subsidiar a demanda
documental da gestdo a que serve o arquivo. A TTD sé deve ser aplicada com a
autorizacdo da autoridade competente. Paes (2004, p. 106), tece as seguintes

consideracdes a respeito de tabela de temporalidade,

E o instrumento de destinacdo que determina os prazos em que 0s
documentos devem ser mantidos nos arquivos correntes e/ou
intermediario ou recolhidos aos arquivos permanentes,
estabelecendo critérios para microfiimagem e eliminagdo. Nela os
documentos sao descritos de forma clara para se evitar
interpretacdes erradas, especialmente quando se tratar de sua
eliminagédo (PAES, 2004, p. 106).

A TTD baseia-se na legislagcdo, de um modo geral, nas normas internas do
orgdo, com vista a viabilizar a finalidade do documento em avaliacdo. Também
registra critérios e justificativas para a eliminagcdo dos documentos que ndo mais
servem ao 6rgdo nem possuem valor para a pesquisa historica. Do mesmo modo
gue embasa e justifica o recolhimento para arquivo permanente, dos arquivos com
valor historico, cientifico e cultural (BELLOTTO, 2006).

A terceira fase vital dos documentos, erroneamente apelidada por alguns
empiricos de “arquivo morto” na verdade é a fase em que os arquivos sao “imortais”,
pois, devido ao seu valor historico, cientifico, cultural, tecnicamente, jamais poderéo
ser eliminados destruidos, rasurados ou inutilizados e para tanto recebem protecéo

normativa do ordenamento juridico vigente.

2.6 CONSIDERACOES SOBRE LEGISLACAO E INFORMACAO

Basicamente, toda atividade desempenhada na sociedade pelos entes sociais
pode ser valorada por meio dos preceitos normativos. O que para tanto se faz
necessario a definicdo do objeto a que se refere o texto normativo visando a clareza
nos resultados. Sendo, vejamos de acordo com a Lei 12.527 de 2011em seu artigo

4°,1°, “informacao sdo dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para
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producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato” (BRASIL, 2011). Com isso, a LAI ressalta o forte potencial de se produzir
conhecimento ou informacdo através do contetudo informacional dos registros,
permitindo assim uma mudanca substancial na disseminacdo da informacao
arquivistica.

E através da informacdo que se conhece os limites que a sociedade impde as
pessoas enquanto seres sociais. E através da disseminacgéo da informac&o que se
pode obter um maior alcance na propagacdo de uma cultura. Sobre disseminacao
da informacdo podemos entender o seu significado através do Dicionério Brasileiro
de Terminologia Arquivistica (2005, p.71) que define o termo como “fornecimento e
difusé@o de informacdes através de canais formais de comunicagao”.

Embora ndo seja, a decodificacdo por maquina, exigéncia normativa para o
efeito da LAI, mas podemos perceber a mudanca no cendario da informacdo e

comunicacgdo associadas a tecnologia. Nas palavras de Le Goff (1924, p.6):

[...] o préprio processo de arquivar os documentos foi revolucionado
pelo computador. A histéria quantitativa, da demografia a economia
até o cultural, esta ligada aos progressos dos métodos estatisticos e
da informatica aplicada as ciéncias sociais.

E sabido que o progresso guarda forte relacdo com a
demonstracdo de integridade, sinceridade, seguranca e, porque nado dizer,
cumplicidade da sociedade com quem é legitimado a administra-la e esta adimplente
com 0s preceitos legais, éticos e morais em seu tempo e espaco.

A transparéncia estatal se demonstra através do acesso dos cidaddos ao
conteudo informacional produzido pelo Estado no pleno exercicio das atividades
publicas, sabendo que este acesso possibilita a democratizagdo da informacao além
de reduzir a distancia entre o Estado e os cidaddos (RAUACH; SOARES, 2010).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, ndo se deixa de compreender que
guando se tem poder de decisdo e conhecimento sobre um determinado processo e
que este € prejudicial & boa gestdo publica e permiti-se que tal processo se
desenvolva: nasca, cresca, floresca e frutifique, por agdo ou omissao, isso pode ser
entendido como uma grande falta de compromisso social enquanto cidaddo ou até
conivéncia com o desvio de conduta de terceiros sem prejuizo da possibilidade de

ser responsabilizado com os rigores previstos em lei.
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E necesséario saber o quanto de confianca se pode ter em determinados
representantes, aos quais confiamos algo de muito apreco, de muita estima, de
grande valor material e imaterial que é a gestdo das nossas divisdes e subdivisdes
nacionais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Vale ressaltar que pela
natureza formal da administracdo fica impossivel gerir qualquer dessas nossas
subdivisdes citadas anteriormente sem gestdo documental, matéria de que trata a

Lei 8.159 em seu Art. 1° e define que:

Séo deveres do Poder Publico a gestdo de documentos e a protecdo
especial a documentos arquivisticos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacdo e devem ser observados por: | -
orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, incluindo as Cortes de Contas e o
Ministério Puablico; e Il - autarquias, fundac¢des publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico (BRASIL,
1991).

A reciprocidade e a harmonia social acabam por ndo se legitimarem quando
ha suspeicdo minima de falta de transparéncia. Nao € apenas depositar voto em
uma urna, mas confiar projetos de vida a personalidades que irdo influenciar de
forma direta ou indireta em todos os aspectos nos destinos sociais, nos projetos de
filhos, netos e outros tantos anbnimos para uns, mas diretamente ligados a uma

familia, célula matria da sociedade.

2.7 LEI DE ACESSO

Em 2011, o Brasil inicia mais um importante processo na construcao e
fortalecimento do seu regime democratico. A necessidade desta lei ja vinha sendo

discutida desde 2009 conforme esclarece Hage Sobrinho (2011, p. 10):

A nova legislacdo vale para a administracdo direta e indireta de todos
os Poderes e entes federativos. Sancionada em 18 de novembro de
2011, a Lei 12.527 teve origem em debates no ambito do Conselho
de Transparéncia Publica e Combate a Corrupc¢ao, érgao vinculado a
Controladoria-Geral da Unido (CGU). A Lei foi discutida e votada pelo
Congresso Nacional entre 2009 e 2011. (HAGE SOBRINHO,
2011p. 10).
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A LAl surge como forma de adequacédo social sobre combate a corrupcao e
transparéncia publica, pois € natural que ao longo do processo de construcdo da
sociedade, aparecam tais demandas. E é importante observar que a forma como os
membros da sociedade se organizam para resolver suas demandas também incide
diretamente nos contornos que vao dando forma ao modelo social ao longo de sua

evolugao.

Com a promulgacao da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) surge uma grande
oportunidade de se garantir o direito de acesso as informacdes de interesse publico
a quem delas necessitem. A LAI recebeu a classificacdo numérica 12.527 e, embora
tenha sido promulgada em 18 de novembro de 2011, s6 comecou a valer
efetivamente em 16 de maio de 2012, ou seja, 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacéo.

Para melhor clareza, no que diz respeito aos atos preliminares, mencionados
neste trabalho — promulgacéo e publicacdo- para a implantacdo da LAI, necessario
se faz definirmos que a promulgacgéo de lei, para o senado federal “é o instrumento
que declara a existéncia da lei e ordena sua execugao”. (BRASIL, 2016). E para que
nao se tenha duvida quanto a semantica da palavra publicacdo, neste contexto, fala-
se de publicacdo como uma disseminacdo necessaria que obrigatoriamente
antecede a aplicacdo das leis no sentido tal qual é empregado. O jornal Folha de
S&o Paulo (PROMULGAGCAO..., 2010) define e exemplifica publicacdo como sendo,

Dar conhecimento a todos sobre a existéncia da nova lei. E por isso
gue todas as leis (assim como qualquer outro ato do Executivo,
Judiciario e Legislativo) sdo publicadas no diario oficial (da Unido,
dos estados/DF e dos municipios, dependendo de qual esfera que
emitiu aquela deciséo). A regra é que as decisGes ou ordens vindas
do Estado ndo sao validas se ndo forem publicadas no diario oficial
(PROMULGACAO..., 2010).

O que podemos entender com a exposicdo desses autores supracitados
quanto a definicAo e diferenciacdo entre os dois atos legais, promulgacdo e
publicacdo das leis € que ambos séo pré-requisitos para a validacdo e aplicacdo dos
efeitos normativos.

No que se refere ao género administracdo publica ndo se compreende mais

gualguer gestéo que seja intencionalmente desrespeitosa ou haja com inobservancia
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perante seu conjunto de leis e principios que foram elencados com o intuito de
promover a prestacdo dos bons servigos publicos de forma eficiente, eficaz e
continua, servindo ainda para pautar suas acfes balizadas no ordenamento juridico
vigente. A Lei 12.527 de 2011 em seu capitulo “v” trata das responsabilidades e

estabelece o seguinte:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; Il - utilizar indevidamente, bem como
subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razdo do exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou fungéo
publica; 1l - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacbes de acesso a
informacdo; IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacdo sigilosa ou informacdo pessoal; V - impor sigilo a
informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo
de ato ilegal cometido por si ou por outrem; VI - ocultar da revisdo de autoridade
superior competente informacéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis viola¢des de direitos humanos por parte de agentes do
Estado. § 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas: | - para fins
dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressfes militares
médias ou graves, segundo o0s critérios neles estabelecidos, desde que néo
tipificadas em lei como crime ou contravencdo penal; ou Il - para fins do disposto
na_Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragbes, infracdes
administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo
os critérios nela estabelecidos. § 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o
militar ou agente publico responder, também, por improbidade administrativa,
conforme o disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de
junho de 1992. (BRASIL, 2011)

E uma tendéncia natural do ser humano dar mais confianca a nimeros,
medidas e tudo que € passivel de afericdo de mensuracdo, representacdo por
parametros criteriosos, verificaveis e confiaveis que podem ser reproduzidos e
expostos ao julgamento populacional ou de autoridades, quando necessario, com 0
intuito de construir certezas e vencer possiveis e futuras contestacfes sobre
determinado fato, aspecto ou objeto de observacéao.

De certo modo, fica claro compreender o porqué das pessoas apresentarem
tamanho desinteresse pela maioria das informagfes emanadas dos entes publicos,
uma vez que as postagens, publicacbes e divulgacdes que dizem respeito a
prestacdo das contas ou dos a fazeres pubicos, ndo sdo produzidas para serem

recuperadas pelo cidaddo comum.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l1079consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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Com isso, identificamos que h& barreiras na tentativa de comunicacao publica
ou em parte dos elementos desse processo. Neste caso, barreiras do tipo definido
por Mariz (2012) quando da a entender que as barreiras sdo mecanismos existentes
durante a transferéncia de informacédo dificultando ou impedindo o processo de
comunicacdo e acarretando desde a nao utilizagdo do contetdo a subutilizacdo da
informac&o.

As informacfes publicas, em sua maioria, sdo construidas para serem
recuperadas por técnicos da propria maquina administrativa como revisores,
auditores fiscais, publicitarios (marqueteiros politicos partidarios), e outros, enquanto
que o cidadao, que é o publico pagante daqueles servicos ou expectativa de servico,
comumente ndo pode, sequer, pronunciar-se diante de possiveis irregularidades ou
falta de prioridade publica, pois ndo se pode se pronunciar sobre aquilo de que néo
se foi informado ou de algo do qual o contetdo informacional ndo se demonstrou
suficientemente claro para que houvesse o “feedback”.

Quando o poder publico pratica a transparéncia isso gera aprendizado social,
gera o crescimento do acesso a informacado que € inerente a rotina desse acesso, ja
que toda a producdo dessas informacfes que comprovam os atos publicos é o
resultado de tudo o que o ente pubico o fez por delegacdo, o fez em nome da

coletividade. Segundo Sousa (2004, p.1):

O aprendizado desse exercicio, por sua vez, demanda o crescente acesso
da sociedade as informacgfes geradas pelas organizacfes cuja existéncia e
atuacao resulta da delegacdo dessa mesma sociedade ou afetam a sua
qualidade de vida (SOUSA, 2004, p.1).

E fato que as agdes tanto da boa quanto da méa gestdo publica incidem, direta
ou indiretamente, na vida do contribuinte, na qualidade de vida, no bem estar, na
paz social, no rumo dos negdcios nacionais e internacionais da coletividade.

Algo que se apresenta, muitas vezes, como invencivel na administracao
publica é o desrespeito aos prazos para concluséo de suas atividades, no entanto é
imperativo normativo, segundo a redacdo da Leil2. 527 de 2011 (Brasil, 2011) em
seu artigo11 (onze) “O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o

acesso imediato a informacgao disponivel”.
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E necessario estimular a populacéo a participar, de forma efetiva, sobre a
administracdo publica bem como da avaliacdo dos gestores publicos, projetos,
eficiéncia e eficacia das suas acOes, direitos e deveres. E, assim, exercer a
cidadania através do acompanhamento e verificacdo dos rumos que estdo tomando
as acOes publicas administrativas, sabendo que “A sociedade tem o direito de pedir
conta a todo o agente publico de sua administragdo” de acordo com a Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789, art. 15). Segundo a Constituicdo
Federal Brasileira (BRASIL, 1988, art. 37) “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]". Assim podemos perceber a essencialidade do respeito
aos principios constitucionais para a administracdo publica, dentre os quais o da

publicidade segundo as palavras de Athayde (1996, p.7).

O principio da publicidade revela a necessidade de que a
Administracdo Publica seja aberta, transparente, controlavel. Fica
assim, definitivamente sepultada a ideia de que os assuntos da
Administracdo Publica sdo, a principio, reservados ou sigilosos. A
regra geral é a da publicidade, podendo ser inovado o sigilo apenas
em circunstancias excepcionalissimas, previstas na legislagdo. A
experiéncia tem demonstrado que o sigilo, longe de resguardar o
interesse publico, tem servido preciosamente para que certos
agentes ou autoridades se utilizem da Administracdo Publica em
proveito de interesses préprios ou de terceiros, de qualquer maneira
alheios, ou mesmo contraditéria ao interesse da coletividade. N&o
mais se admitem os atos praticados pelo administrador publico na
calada da noite, a portas cerradas, sob o palio da legalidade e sob
pretexto de que o sigilo seria interpretado em favor do interesse
publico ATHAYDE, 1996, p.07).

Esse principio s6 vem a reforcar o que ja havia sido registrado ha 225 anos
na Declaracdo dos direitos do Homem e do Cidaddo. Também atesta a necessidade
permanente da publicidade das informacdes publicas quando afirma que os trés
Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario deverdo manter, de forma integrada,
sistema de controle interno (BRASIL, 1988). E valido ressaltar que a redacéo de
acordo com a Constituicdo (BRASIL ,1988,) prescreve em seu artigo 74 a seguinte

finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o
controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo [...] (BRASIL, 1988).

Todos 0s seguimentos possiveis e imaginaveis que caracterizam uma
sociedade ativa e em constante evolugdo sdo produtores e, a0 mesmo tempo,
consumidores de informacado, principalmente as entidades publicas as quais sao
grandes responsaveis por garantir a boa gestdo dos arquivos publicos. Definidos
pela Lei 8.159 de 08/01/1991 (BRASIL, 1991). Art. 2° e 3°:

IV- arquivo publico: o conjunto de documentos arquivisticos
produzidos e recebidos por uma entidade coletiva publica no
desempenho de suas atividades especificas, independentemente de
suporte, formato, género, tipo, data ou forma dos documentos.
Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagOes técnicas referentes a sua producéo, tramitacdo, uso,
avaliagcdo e arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando a
sua eliminacédo ou recolhimento para guarda permanente (BRASIL,
1991).

As informacdes sdo registradas nos mais diferentes suportes® os quais sdo
imperativos na exigéncia de cuidados adequados e especificos como € o caso dos
arquivos especiais®>. E necessario ndo confundir com arquivos especializados, pois
de acordo com o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2014, p.29), “séo
arquivos cujo acervo tem uma ou mais caracteristicas comuns, como natureza,
funcdo ou atividade da entidade produtora, tipo, conteddo, suporte ou data dos
documentos, dentre outras”.

Ao longo da trajetdria social conhecida pela humanidade, a evolugdo sempre
esteve presente. Foram surgindo as necessidades, gerando - se as demandas apos
sanadas as demandas, o processo de evolugédo continuava em pleno vapor. Com o
progresso, a sociedade aprimora, adéqua e qualifica seus recursos de maneira a

atender sua demanda. O profissional da informacao, sobre tudo o da informagao

' Suportes correspondem aos materiais nos quais s&o registradas as informacoes.

? Corespondem a documentos em linguagem n&o-textual, em suporte ndo convencional, ou, no caso de
papel, em formato e dimensBes excepcionais, que exige procedimentos especificos para seu
processamento técnico, guarda e preservacdo, e cujo acesso depende, na maioria das vezes, de
intermediacéo tecnologica.
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documental € um importante instrumento para que a sociedade extraia melhor os

beneficios de uma boa organizacéo e estruturacao das informacdes oficiais.

2.8 O PROFISSIONAL ARQUIVISTA E AINFORMACAO PUBLICA

Diante de tamanha relevancia e da crescente necessidade, de dinamizar o
contetdo informacional para o usuério, é que se faz necessario uma qualificacao
profissional para que se possa proporcionar maior celeridade ao processo de gestao
documental e otimizacdo de todos 0s recursos disponiveis e empregaveis.

Nesse contexto, o fluxo informacional da atualidade, sendo orientado por
profissionais especificos, tende a receber o direcionamento de recursos necessarios,
pois, para que se disponibilize informacéo ao publico é, muitas vezes, o inicio de
processos elaborados que reanem operacfes de producdo, tramitacdo, usabilidade
do conteudo documental, avaliacdo, arquivamento de documentos ou destinacdo
final. Em suma, da forma como se apresenta, para que o documento cumpra sua
funcdo de informar, € necessario embasamento tedrico, cientifico, legal e
metodolégico e por que ndo dizer que estamos tratando das atribuicdes do
arquivista. No Brasil, o dia do arquivista comemora - se dia 20 (vinte) de outubro de
cada ano.

E valido citar, que a LEI N° 6.546, de 04 de julho de 1978 (BRASIL, 1978) é
instrumento que dispde sobre a regulamentacédo das profissdes de Arquivista e de
Técnico de Arquivo, sendo exigido para tanto, como pré-requisito funcional, dentre
outras formas de qualificacdo que tais profissionais sejam: diplomados no Brasil por
curso superior de Arquivologia, reconhecido na forma da lei; diplomados no exterior
por cursos superiores de Arquivologia, cujos diplomas sejam revalidados no Brasil
na forma da lei. E ainda de acordo com a mesma Lei art.2°, sdo atribuicbes dos

Arquivistas:

| - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos de Arquivo; Il -
planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo documental e
informativo; Il - planejamento, orientacdo e direcdo das atividades de
identificacdo das espécies documentais e participacdo no planejamento de
novos documentos e controle de multicopias; - planejamento, organizacao e
direcdo de servigcos ou centro de documentacéo e informagdo constituidos
de acervos arquivisticos e mistos; IV; V - planejamento, organizacdo e
direcao de servicos de microfiimagem aplicada aos arquivos; VI - orientacao
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do planejamento da automacdo aplicada aos arquivos; VII - orientacédo
guanto a classificacéo, arranjo e descricdo de documentos; VIII - orientacéo
da avaliacdo e selecdo de documentos, para fins de preservacao; IX -
promocdo de medidas necessarias a conservacdo de documentos; X -
elaboracdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre assuntos
arquivisticos; Xl - assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou

técnico-administrativa; XIl - desenvolvimento de estudos sobre documentos
culturalmente importantes (BRASIL, 1978).

De participacdo ndao menos relevante, podemos contemplar os registros da
mesma Lei N° 6.546, de 04 de julho de 1978 (BRASIL, 1978) que, seguindo o
mesmo dispositivo Legal, em seu art. 3°, indica as atribuicbes dos Teécnicos de
Arquivo a julgar que toda estrutura necessita de especificacao funcional:

| - recebimento, registro e distribuicdo dos documentos, bem como
controle de sua movimentagéo; Il - classificacdo, arranjo, descri¢cdo e
execucdo de demais tarefas necesséarias a guarda e conservacao
dos documentos, assim como prestacao de informacdes relativas aos
mesmos; Ill - preparacdo de documentos de arquivos para
microfiimagem e conservacdo e utlizagdo do microfiime; IV -
preparagcdo de documentos de arquivo para processamento
eletronico de dados (BRASIL, 1978).

A informacdo, ainda que nado tratada ou ndo estruturada de determinada
sociedade, apesar de estar circulando pelos veiculos de comunicag¢do possiveis e
imaginaveis, em varios suportes informacionais, mesmo formando uma grande
massa documental acumulada (MDA), sdo passiveis de tratamento informacional.
Para Mariz (2012), informacéo € tudo o que for capaz de transformar ou modificar a
estrutura mental humana. E essa ideia de transformacdo cognitiva se da quando
ocorre comunicacdo. O potencial esclarecedor da informagcdo pode ser entendido
como um redutor ou eliminador de incertezas na medida em que se torna vital ao
usuario para a tomada de decisao (MARIZ, 2012).

Com base nisso, se faz necessario que a sociedade comece a mobilizar
recursos com o intuito de promover a gestdao documental ou a gestado informacional
de suas memorias e registros, com o intuito de proporcionar maior celeridade ao
processo de comunicacdo documental, fazendo uso das ferramentas disponiveis e
as utilizando de forma racional bem como, os recursos atuais. A informacdo €&
“‘elemento referencial, nogdo, ideia ou mensagem contidos num documento”
(DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005, p.29).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
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Azevedo Netto (2008, p.9), defende que: “Assim, a informagdo pode se
apresentar de varias formas e naturezas, desde as mais técnicas, passando pelas
formais, até as interpretativas”. O patriménio cultural de uma nagéo ultrapassa os
bens materiais, dando lugar aos imateriais 0s quais requerem registros para sua
preservacdo e necessitam de uma estrutura juridica, protecdo constitucional, e
também de prote¢cdo educacional para continuar existindo e influenciando seus
usuarios proporcionando o resgate identitario dos individuos de forma particular ou
grupal, buscando uma reafirmacdo através das funcdes de memdria ativada pelos
artefatos de sua cultura (AZEVEDO NETTO, 2008.). Essa protegdo é prevista em
nossa Constituicdo Federal datada de1988 (BRASIL, 1988):

Art. 216 - Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as criagfes cientificas,
artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 10 O poder publico,
com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimodnio
cultural brasileiro por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.
(BRASIL, 1988)

O diferencial da cultura s6é podera ser melhor percebido se tivermos
parametros que sirvam como elemento de comparacdo. Esses parametros sdo o0s
registros que deverdo receber tratamento adequado de maneira que venham a ser
acessiveis as pessoas de que deles necessitem. E valido mencionarmos, que esse
diferencial jamais pode ser alcancado, se 0s projetos de politicas publicas de
preservacdo e disseminagcdo do patriménio cultural ndo contemplarem o0s
profissionais adequados nos lugares adequados fazendo o que de melhor sabem
como é o caso do arquivista e suas atribuicdes legais.

Além do mais, € necessario que estes profissionais possuam autonomia
liberdade e infraestrutura necessaria para desempenhar suas fungdes sem
interferéncias nocivas e tendenciosas que nada tenham a ver com a ciéncia,

interesse publico ou boa administragéo, do contrario, seria inviavel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo estéo sintetizados a caracterizagdo da pesquisa, o tipo de

abordagem e os procedimentos para analise dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Nossa pesquisa é de cunho exploratorio por considerarmos ser a mais
adequada aos objetivos da pesquisa, tomando por base a descricdo de Moresi

(2003, p. 9) quando afirma que:

A pesquisa descritiva expbe caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fenémeno. Pode também estabelecer
correlacdes entre variaveis e definir sua natureza. Nao tem
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva
de base para tal explicacdo. Pesquisa de opinido insere-se nessa
classificacdo (MORESI, 2003, p.9).

A metodologia deste estudo foi desenvolvida por meio de pesquisas
bibliograficas sobre as tematicas: legislacdo arquivistica brasileira, LAI, acesso a
informacdo publica, dentre outras, em revistas, artigos cientificos e consulta a

algumas Leis do género dispostas em sitios informacionais na web.

3.2 TIPO DE ABORDAGEM

O tipo de abordagem adotado na pesquisa é qualitativa. Minayo (2009, p. 21)

considera que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, pois
se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ou n&o deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo dos significados dos motivos das aspiracdes. (MINAYO,
2009, p. 21).

A abordagem adotada é qualitativa por se tratar de pesquisa orientada pelos

moldes das Ciéncias Sociais com viés qualitativo devido aos seus objetivos
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considerados na perspectiva de Minayo, (2009, p. 12) quando afirma que “O objeto
das Ciéncias Sociais € histérico. Isto significa que cada sociedade humana existe e
se constréi num determinado espaco e se organiza de forma particular e diferente de

outras”.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados bibliograficos para a composicao deste Trabalho de Conclusédo de
Curso sao estudados sob a otica analitica interpretativa (MINAYO, 2009).
Identificamos na literatura o universo tedrico metodolégico possivel de ser
pesquisado e aplicado dentro do tempo planejado e com os recursos disponiveis
para este fim. Exploramos do material pesquisado 0 que mais se relaciona com 0s
Nnossos objetivos. Descrevemos nossa compilacdo de forma que a estruturacdo e o

desenvolvimento respondam aos objetivos a que se propdem (MORESI, 2003).
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo expbe o produto da nossa pesquisa em forma de
representacfes dos materiais disponibilizados pelo CGU como instrumentos de
apoio para disseminacédo e uso da LAl

Comunica e caracteriza sobre esses materiais de forma contextualizada e
tece consideracdes sobre a justificativa, adequacdo e emprego da cartilha "Acesso a
Informacao Publica” (HAGE SOBRINHO, 2011), sobre o Site da (CGU), 6rgédo do
Governo Federal responsavel pela defesa do patriménio publico, transparéncia e
combate a corrupcdo, e ainda a respeito da ilustracdo do Modelo documental
constante no Decreto lei n° 7.724 (BRASIL, 2012), que indica os campos de
metadados para dar cumprimento a LAl

41 PRODUTOS E SERVICOS DISPONIBILIZADOS PELO CGU COMO
INSTRUMENTO DE APOIO PARA DISSEMINACAO E USO DA LAI

Durante nossa pesquisa identificamos que a cartilha "Acesso a Informacao
Publica” (HAGE SOBRINHO, 2011) (Figura 1), € uma literatura ilustrativa para
introducdo e apoio a disseminacdo da lei de acesso 12.527 juntamente com o Site
da Controladoria Geral da Unido (CGU) (Figura 2), 6érgdo do Governo Federal
responsavel pela defesa do patriménio publico, transparéncia e combate a corrupcao

sao 0s que mais se relacionam com a proposta do nosso trabalho.
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Figura 1: Cartilha Acesso a Informacédo Publica

Acesso a Informacao Publica:

Uma introducao a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao.pdf

A cartilha “Acesso a Informagao Publica: Uma introdugéo a Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011” (HAGE SOBRINHO, 2011) possui conteudo claro e objetivo.
Ela utiliza-se de uma didatica de simples e facil compreensao.

Embora seu publico alvo seja os servidores publicos, conforme sua propria
redacgéo: “Esta Cartilha é destinada a vocé, servidor publico, que quer conhecer a
Lei de Acesso a Informagéo e contribuir para a sua aplicagao” (HAGE SOBRINHO,
2011, p. 4). Ela consegue informar ao publico diverso que acessem seu conteudo.

Isso se da devido as ilustragfes, a linguagem utilizada, aos recursos gréficos
da narrativa visual que sao ilustrativos e complementares da proposta de suas
mensagens.


http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
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Para maior alcance de seu conteudo, sugerimos que a CGU invista também,
na versdo da cartilha em suporte papel. Também propomos que as principais
informacdes sobre a cartilha e a indicacéo do local para aquisicao gratuita da versao
em suporte papel pela parte interessada, permanecam afixadas em pontos visiveis
de todas as reparticdes publicas, além de em ambientes por onde circulam um
quantitativo relevante de pessoas, como por exemplo: unidades publicas de
atendimento médico hospitalar e/ ou ambulatorial, pontos de 6nibus, delegacias das

policias, unidades militares dentre outros.

Figura 2: Site da Controladoria Geral da Unido (CGU).
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Fonte: http://www.cgu.gov.br/ Acesso em: 29 ago. 2016

O site da Controladoria Geral da Unido relaciona-se com nossa pesquisa por
ser um dos produtos e servicos disponibilizados pela CGU. Além disso, ele
apresenta-se como sendo o servico com a maior fonte de informagdo em meio ao
objeto de nossa pesquisa quando consideramos estudar a LAl de forma
contextualizada, visando sua serventia como instrumento social de melhoria para o

cidaddo e, consequentemente, para a sociedade.

Sugerimos que sejam propagados informativos sobre a existéncia e
potencialidades do site da CGU em suporte papel para o maior alcance e
participacdo de quem acessa muito pouco ou ndo acessa a Internet.


http://www.cgu.gov.br/
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Figura 3: Modelo documental constante no Decreto lei n° 7.724 (BRASIL,
2012) indica os campos de metadados para dar
cumprimento a LAI.

GRAU DE SIGILO:

(idéntico ao grau de sigile do documento)

TERMO DE CLASSIFICACAO DE INFORMACAQ

ORGAD/ENTIDADE!

CODIGO DE INDEXACAQ

GRAU DE SIGILO:

CATEGORIA:

TIPO DE DOCUMENTO:

DATA DE PRODUCAO

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICACAD!

RAZOES PARA A CLASSIFICACAD:
(idéntico ac grau de sigilo do documento)
PRAZO DA RESTRICAO DE ACESSO

DATA DE CLASSIFICACAD:

[l
AUTORIDADE CLASSIFICADORA ome
Cargo:
AUTORIDADE RATIFICADORA MNome:
(quando aplicavel) Cargo:
DESCLASSIFICACAQ em I ! Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
RECLASSIFICAGAO em _ /[ Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
REDUGAQ DE PRAZOem __ | | Nome
(quando aplicavel) Cargo:
PRORROGACAO DE PRAZOem __ /| Home:
(quando aplicavel) Cargo:

ASSINATURA DA AUTORIDADE CLASSIFICADORA

ASSINATURA DA AUTORIDADE RATIFICADORA (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsdvel por DESCLASSIFICACAO (quando aplicvel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por RECLASSIFICACAQ (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por REDUCAQ DE PRAZO (quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por PRORROGACAQ DE PRAZO (quando aplicavel)

FONTE: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-
2014/2012/decreto/d7724.htm> Acesso em: 29 ago. 2016

Nota-se que o administrador publico tem certa liberdade para exercer seu
mister, no entanto sabemos que essa liberdade ndo é infinitamente ampla nem
tampouco irrestrita, ao contrario, é relativa e ndo escapa da observancia de toda a
teia juridica e social que da suporte a sua existéncia enquanto gestor dos recursos

que sao publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
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4.2 FORMAS DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA CONSTANTES NA LAl

A forma de acesso prevista na LAI, basicamente, inicia-se por meio de um
pedido feito do interessado para o O6rgdo ou entidade publica responséavel pelo
conteudo informacional desejado. Este pedido pode ser por qualquer meio legitimo,
desde que contenha a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao
requerida (BRASIL, 2011).

Vale ressaltar que o poder publico ndo deve fazer qualquer exigéncia relativa
ao motivo determinante da solicitacdo de informacdes de interesse publico, ou seja,
€ vedado pela Lei 12.527 que o 6rgdo exija, peca ou solicite qualquer justificativa
para o atendimento da demanda informacional de informacdo publica ostensiva
(BRASIL, 2012). Mesmo quando a informacéo estiver sob sigilo previsto em lei, €
direito de o requerente obter o inteiro teor da negativa de acesso para assim interpor
recursos a outras autoridades ou 6rgados (BRASIL, 2011).

Sabe-se que o tempo € um recurso igual para todos, com essa valoracédo a LAI
determina prazos para que o poder publico promova condutas favoraveis a garantia
do acesso a informacgé&o publica ao interessado. Em caso de informacgé&o disponivel a
Lei 12.527/2011 em seu artigo 11 (onze) estabelece que: “O 6rgdo ou entidade
publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao disponivel’
(BRASIL, 2011), ou seja, determina que a entrega seja de imediato. E nos demais

casos em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias para:

Comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducéo ou obter a certiddo; Il - indicar as razdes de fato ou de direito da
recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou Ill - comunicar que nao
possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 0rgao ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de

informagéo (BRASIL, 2011).

Por estas imposicdoes que a LAl estabelece ao poder publico,
compreendemos que ndo estamos mais na fase do simples direito a informacéo e
sim na fase da garantia para que o brasileiro exerca sua cidadania. Podemos

observar pela estruturacéo narrativa do texto legal que néo é facultativo ao 6rgao ou
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entidade publica autorizar ou conceder o acesso as informacdes das quais trata a
LAL

Ja que o cidaddo ndo deve renunciar a sua cidadania, ele pode exercé-la,
auxiliar o Poder Publico no controle e fiscalizacdo dos gastos publicos e assim
estard ajudando toda a sociedade acessando e fazendo uso da informacédo que é
objeto da lei 12.527 de 2011.

Sugerir a LAl ao cidaddo € indicar a ele o caminho para obtencdo dos
resultados informativos dos quais ele deveria obter do gestor publico de forma
espontanea e pelo simples fato de o administrador publico té- las produzido
enquanto desempenhava sua funcéo publica. E o que diz a LAl em seus artigos 7° e
8° (BRASIL, 2011) refor¢cado pelo decreto lei n°7.744 quando trata em seu capitulo lI

da transparéncia ativa da informacéo ostensiva de carater publico (BRASIL, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos na pesquisa, podemos compreender que as
discussoes, relacionadas a publicidade das informagfes publicas contam com uma
importante aliada que € a Legislacdo Brasileira, além dos tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatario. Aqui, apenas foi apresentado parte do ordenamento e
diplomas infraconstitucionais vigentes que podem ser utilizados em prol da
coletividade. Sabendo que através da orientacdo para o acesso as informacoes,
indicando o caminho legal que conduz ao contetdo informacional e, respeitando os
principios que norteiam a Arquivologia, bem como as limitag6es dos usuarios, € que
o profissional arquivista pratica sua contribui¢cdo funcional e social, levando em conta
o profissional como membro da sociedade e cidadédo, ou seja, vitima em potencial
das mesmas mazelas sociais que incidem sobre seus contemporaneos.

Sempre que faltar a sensibilidade necesséaria ou a educagdo dos gestores,
uma das formas de movimentar a estrutura administrativa é a propria lei, em sentido
amplo, que proporciona respaldo e da suporte a Administracdo Publica, pois é
através dos seus processos legais, ritos e rituais que o administrador legitima ou
invalida suas acdes. Ha também, com isso, uma pretensédo de se tentar resgatar a
confianca da sociedade nas acdes do Poder Publico, ja que é o cidadéo, em sentido
restrito, a fé que anima as acdes estatais por meio dos contratos sociais e através
da relacao que h& entre representante, representado e o Bem Comum.

Podemos também vislumbrar que o cidad&o deve atuar como regulador das
funcdes publicas, de forma genérica, e atuar como em sistema de parceria,
envolvido com o bom desempenho administrativo, incentivando os bons préstimos
dos servicos ao mesmo tempo frustrando e coibindo os crimes e contravencdes
contra a administracdo publica por meio dos mecanismos legais e exercendo sua
cidadania em raz&o do Interesse Publico.

Partindo do pressuposto, de que no sistema capitalista ndo ha indastria que
se mantenha no mercado comercializando produtos inadequados, que nédo se
aplicam aos seus usuarios ou mesmo que ndo se tenha usuario, sugerimos que
novos estudos sejam construidos no sentido de que se promovam os debates com a
participacdo do contribuinte (cidadao) até que seja construida uma nova cultura: a

de acesso a informacéao publica de carater ostensivo.
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E, assim, concluimos que as formas de acesso ao conteudo informativo
constantes na LAI, nos casos em que a informacgdo ndo esteja disponivel em portais
na internet, balcdo de informacdes, recep¢des, quadros de aviso ou outros, O
interessado podera requisitar ao 6rgao publico por qualguer meio legitimo desde que
no requerimento, contenha a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informagao requerida.

A sociedade sdo os olhos que tudo veem. E que ndo ha fonte de consulta
melhor que o contribuinte para a aplicacdo, controle e fiscalizacdo dos recursos que
0 proprio contribuinte produz. Mesmos onde o poder publico ndo enxergar, onde 0s
projetos sociais ndo alcangcam podem existir integrantes, entes sociais, filhos da
mesma patria que merecem tanto respeito quanto qualquer outro brasileiro.
Conforme nossa constituicao federal em seu artigo primeiro: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).



43

REFERENCIAS

ACQUA VIVA, Marcus Claudio (Trad.) Declaragéo de direitos do homem e do
cidadado. Séo Paulo: Universidade Federal de Sdo Paulo, [1789]. Disponivel em
<1789nttp://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>.
Acesso em: 16 nov. 16

ALBUQUERQUE, Maria Elizabeth Baltar Carneiro, et al. Representacao da
informacao: um universo multe facetado. Jodo Pessoa: editora da UFPB, 2012.
ARQUIVO NACIONAL. Dicionério brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 2005. Disponivel em:
http://www.conarg.arqguivonacional.gov.br/images/publicacoes_textos/dicionrio_de_te
rminologia_arquivistica.pdf Acesso em: 08 nov. 2016.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declarac&o Universal dos Direitos
do Homem. 1948. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em 14 nov.
2016.

ATHAYDE, Selme Maria de. Principios constitucionais administrativo. REPeC :
Revista de Educacado e Pesquisa em Contabilidade, Brasilia, D.F.,v. 4, n. 3, art. 2, p.
23-43, set/dez. 2010. Disponivel em < http://www.fadipa.br/pdf/selmeathayde.pdf >
Acesso em 13 fev. 2014.

AZEVEDO NETTO, Carlos Xavier de. Preservacdo do patrimdnio argueolégico:
reflexdes através do registro e transferéncia da informacéo. Ciéncia da Informacéao,
Brasilia,D.F., v. 37, n. 3, p. 7-17, set/dez. 2008. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/ci/v37n3/v37n3a01.pdf > Acesso em: 22 ago. 2016.

BARTALO, Linete; MORENO, Nadina aparecida. Gestéo em
arquivologia:abordagens multiplas. Londrina: Eduel, 2008.

BELLOTTO, H. L. Arquivos permanentes: tratamento documental. 4. ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Constituicdo do Brasil, de 5 de outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas
Emendas Constitucionais de n.1, de 1992, a 53, de 2006, e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo de n.1 a 6, de 1994. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1998. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >,
Acesso em: 22 ago. 2016.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
http://www.conarq.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes_textos/dicionrio_de_terminologia_arquivistica.pdf
http://www.conarq.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes_textos/dicionrio_de_terminologia_arquivistica.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm
http://www.fadipa.br/pdf/selmeathayde.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ci/v37n3/v37n3a01.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

44

BRASIL. Decreto lei n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei

n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §

2° do art. 216 da Constituicdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 mai. 2012. Se¢do 1, p. 1. Retificac&o. Diario
Oficial da Unido- Secdo 1 -18/5/2012, P&agina 3. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm>
Acesso em: 13 out. 2016.

BRASIL, Decreto-lei n° 4.657. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Brasilia.1942. Disponivel em < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm> Acesso em: 09 dez. 2016

BRASIL. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Leino 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|112527.htm>. Acesso
em: 22 ago. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Disp&e sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 jan. 1991. Secéo 1, p. 1.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm> Acesso em: 10
ago. 2016.

BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. "dispde sobre o Regime
Juridicos dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais”. Brasilia,D.F., 170° da Independéncia e 103° da Republica, p. 82,
18/abril de 1991. Legislacéo Federal. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm > Acesso em: 22 ago. 2016.

BRASIL. Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade
e regula o respectivo processo de julgamento e da outras providéncias. Rio de
Janeiro, p. 18, 10/abril de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.
Legislagéo Federal. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm > Acesso em: 22 ago. 2016.

BRASIL. Lei n._6.546, de 4 de julho de 1978. Dispde sobre a regulamentacéo das
profissbes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, e da outras providéncias.
Brasilia,D.F. em 4 de julho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6546.htm >
Acesso em: 22 ago. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6546.htm

45

BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Comunicacdo Social — Secom. Agéncia
Senado. Brasilia-DF: Secretaria de Comunicac¢do Social — Secom, 2016. Disponivel
em < http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/promulgacao> Acesso
em: 16 nov. 16

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS. Camara Técnica de Documentos
Eletronicos. E-ARQ BRASIL: Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestdo Arquivistica de Documentos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2011.
Disponivel em < http://www.siga.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes/e-
arqg.pdf>. Acesso em: 13 out. 2016.

HAGE SOBRINHO, Jorge. Acesso a Informacao Publica: uma introducao a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Brasilia, D.F.: Imprensa Nacional, 2011. 26p.
Disponivel em < http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao.pdf > Acesso em: 22 ago.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria: forma e poder de um estado eclesiastico e
civil. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.

Paris. [s.n], 1651. 230p. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas hobbes leviatan.pdf>

Acesso em: 22 ago. 2016.

LE GOFF, Jacques. Histéria e memoaria. Campinas, Sdo Paulo: Unicamp
1924.456p. (Colecdo Repertérios) Disponivel em < http://memorial.trtll.jus.br/wp-
content/uploads/Hist%C3%B3ria-e-Mem%C3%B3ria.pdf >Acesso em: 22 ago. 2016.

MINAYO, M. C. S; DESLANDES, S. F; GOMES, R. Pesquisa social: teoria, método
e criatividade. 28.ed. Petrépolis: Vozes, 2009.

MORESI, Eduardo. Metodologia da pesquisa. Brasilia, D.F.,2003.
Disponivel em < http://ftp.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/1370886616.pdf>
Acesso em: 15 set. 2016.

ORGANIZACAO das Nacbes Unidas. Declaracdo dos direitos humanos. 1948.
Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>.  Acesso
em: 10 ago. 2016.

PAES, Marilena Leite. Arquivo: teoria e pratica. 3.ed. Rio de Janeiro: FGV, 2004.

PARA ENTENDER DIREITO. Folha de S&o Paulo. SAO PAULO: Folha de S&o
Paulo, 2010. Disponivel em < http://direito.folha.uol.com.br/blog/promulgao-e-
publicao-de-leis > Acesso em: 03 set. 2016.

PROMULGACAO e publicacdo de Leis.Folha de S&o Paulo, 16 abr. 2010.
Disponivel em: <http://direito.folha.uol.com.br/blog/promulgao-e-publicao-de-leis>.
Acesso em: 10 ago. 2016.


http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/promulgacao
http://www.siga.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes/e-
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf
http://memorial.trt11.jus.br/wp-
http://ftp.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/1370886616.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://direito.folha.uol.com.br/blog/promulgao-e-
http://direito.folha.uol.com.br/blog/promulgao-e-publicao-de-leis

46

RAUSCH, Rita Buzzi; SOARES, Maurélio. Controle social na administracao publica:
a importancia da transparéncia das contas publicas para inibir a corrupcédo. REPeC :
Revista de Educacéo e Pesquisa em Contabilidade, Brasilia, D.F., v. 4, n. 3, p. 23-
43, set./dez. 2010. Disponivel em:<
http://www.repec.org.br/index.php/repec/article/viewArticle/250> Acesso em: 22 ago.
2016.

RONDINELLI, Roseliy Curi. Gerenciamento Arquivistico de Documentos
Eletrdnicos: uma abordagem tedrica da diplomatica arquivistica contemporanea.
4.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

SCHELLENBERG, T. R. Arquivos modernos: principios e técnicas.6. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006.


http://www.repec.org.br/index.php/repec/article/viewArticle/250

